COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE BIENESTAR ANIMAL Y ADICIONA UN ARTICULO
419 Ter AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Esta Comisidon de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 157,
numeral 1, fraccion IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccién lll, inciso e); del Reglamento
de la Camara de Diputados, se abocé al estudio y analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 18 de diciembre de 2018 Diputados integrantes de la LXIV Legislatura y pertenecientes al Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, presentaron la Iniciativa que expide la Ley General de Bienestar Animal y adiciona
un articulo 419 ter al cédigo penal federal.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura turnd la
Iniciativa a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales para
dictamen, y a las Comisiones de Justicia, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinidén.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos, la Iniciativa aborda los distintos tipos de relacidon que los seres humanos hemos
establecido con los animales, seres vivos que comparten la vida y el mismo planeta con nosotros. Puntualiza la
clasificacidn de dicha relacién:

e Animales en Granjas para consumir sus productos (huevos, leche, etc.)

e Criay sacrificio de animales para consumo humano (carne, uso de pieles, etc.)
e Cautiverio (fuera de sus ambientes naturales, zooldgicos, parques, etc.)

e Animales usados en trabajos (guardia, carga, tiro, etc.)

e Deportes (caza, pesca, etc.)

e Experimentos con animales

e Animales de compaiiia (mascotas)

e Espectdculos con animales adiestrados (circos, acuarios)

e Espectdculos con agresiones a los animales

e Tratamiento de las plagas (ratas, conejos, insectos)
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En todos los casos, la relacion humano-animal se caracteriza por infringir en distintos grados algun tipo de
violencia hacia los animales, pues aun en la actualidad, hay quienes consideran que no sienten dolor y sobre
todo, son vistos como posesiones u objetos.

Por su parte, los grupos defensores de animales contaban en el siglo pasado con argumentos éticos y filoséficos
para su defensa, mientras que en la actualidad existen elementos cientificos como los aportados por estudios
realizados por la FAO (Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura) y la Sociedad
Humanitaria Internacional (HSI), que indican que los animales sienten miedo y dolor.

No obstante, abundan los ejemplos alrededor del mundo que demuestran violencia y tortura con los animales.
Cabe sefialar que este problema no sdélo afecta a los animales, sino que también es fuente de otros problemas
sociales, ya que se ha podido demostrar que existe una estrecha relacién entre el maltrato y abandono animal
con la violencia en la familia.

Objetivo

La iniciativa busca avanzar en la erradicacion del maltrato, abandono y crueldad hacia los animales, respetar sus
derechos y asi disminuir el nimero de animales que son tratados cruelmente y sobretodo que los responsables
de su maltrato sean castigados y merecedores de sanciones que ameriten la gravedad de su conducta.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracién de la iniciativa,
esta Comision solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia estima que la aprobacion de la Ley General de Bienestar Animal y adiciona un articulo 419 ter al
Cdadigo Penal Federal, generaria un impacto presupuestario, en virtud de las siguientes acciones:

Articulos 6, 44y 45

e Promover la cultura de respeto y proteccion del bienestar animal.
e Fomentar programas que eviten el abandono de animales.
e Establecer campafias de vacunacion y esterilizacion.

Articulo 11

o Implementacion de un censo, registro y control de las organizaciones particulares destinados a la
proteccion, manutencion, alojamiento y desarrollo de los animales.
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Asimismo, se reconoce que no es posible medir el impacto presupuestario respecto a la
imposicién de sanciones por cometer infracciones a los preceptos sefialados en la Ley (multas por el
equivalente de treinta a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacidn), pues dicho aspecto esta en
funcién del comportamiento de los individuos, el cual no puede ser previsto con anticipacion.

El Centro concluye que el impacto presupuestario ascenderia a la siguiente cantidad:

Cuadro resumen Elementos de impacto presupuestario

Monto
Concepto

(pesos)
A. Promover la cultura de respeto y proteccion del 2,953,051
bienestar animal.
B. Implementacion de un censo de las organizaciones 19,976,567
y particulares destinados a la proteccion animal.

22,929,617

Total

El Centro de Estudios sefiala que para el “inciso A”, se estimé mediante el método de analogia el costo que
conlleva promover una cultura de proteccién animal, asi como la difusiéon de informacién en la materia es
equivalente al que resulta de implementar acciones de difusidn a través de “servicios de publicidad en medios
impresos, en television, radio e internet”.

De esta manera, se identificd en la pagina de CompraNet, contrataciones hechas en 2017 por las dependencias y
entidades del gobierno federal de servicios de publicidad en medios impresos, en televisidn, radio e internet,
dicha informacion se actualizé a precios de 2019 con base en el deflactor implicito del PIB (0.9160361),
guedando como se muestra a continuacién:

Tabla 1. Impacto presupuestario asociado a la creacidn de una cultura de respeto y proteccién del bienestar animal

Concepto Codigo de Importe Deflactor Actualizacion
contrato 2017 2019 2019
(pesos) [b] (pesos)
[a] [c=b/a]
Servicio de publicidad en 1343984 34,483 0.9160361 37,644
medio impreso
Servicio de publicidad en 1344039 2,155,172 0.9160361 2,352,716

television
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Servicio de difusion de 1345212 428,708 0.9160361

468,003
publicidad en radio

Servicio de difusion de 1378281 86,738 0.9160361

94,689
publicidad en internet

Total 2,953,051

Para el caso del inciso B “Implementacién de un censo” de las organizaciones y particulares destinados a la
proteccidén animal, la estimacion se realizé de la siguiente forma:

Se consulté el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 (PEF) identificAndose como referentes para estimar
el costo aproximado de crear un Censo o Registro de asociaciones de proteccidén animal los siguientes registros:

i) Nacional de Profesionistas y sus Asociaciones

ii) de Agrupaciones Sindicales

Dadas las similitudes de los registros arriba sefialados con las caracteristicas del Censo o Registro propuesto en
la Iniciativa, es decir, una plataforma informatica en la cual se registren los datos de las asociaciones protectoras
de animales se determind que el costo aproximado de ésta estaria determinado por el costo promedio de los
registros referidos.

Tabla 2. Impacto presupuestario asociado a la creacién de un Censo o

Registro de las organizaciones y demas interesados en la proteccién
de los animales

Monto 2019
(pesos)
i) Registro Nacional de Profesionistas y sus 17,011,807
Asociaciones
ii) Registro de agrupaciones sindicales 22,941,324
Costo promedio: 19,976,567

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de CompraNet 2017.

El CEFP, incluye el andlisis de los elementos que no implican impacto presupuestal como es el caso de las
campafias de vacunacion y esterilizacién, asi como los programas de educacidn y capacitacion en materia de
proteccion y cuidado y trato digno a los animales.
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Derivado de lo anterior, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La presente Opinién se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia de esta
Comision.

SEGUNDO. La aprobacidn de la Iniciativa por la que se expide la Ley General de Bienestar Animal y adiciona un
articulo 419 ter al cédigo penal federal, generaria un impacto presupuestal, estimadode 22 millones 929 mil
617 pesos

TERCERO. Remitase la presente Opinion a Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, para Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados, para su conocimiento.
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1. Objeto!

La Iniciativa tiene por objeto establecer el marco normativo en materia de
bienestar animal, a fin de hacer valer el respecto de la vida de cualquier
animal que se encuentre en el territorio nacional.

2. Impacto presupuestario

El articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, establece que la creacion de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracion Publica Federal.

Derivado del andlisis de la Iniciativa, se identificé que su eventual
aprobacién generaria un impacto presupuestario derivado de los siguientes
planteamientos:

Articulos 6, 44 v 45

e Promover la cultura de respeto y proteccion del bienestar animal.
e Fomentar programas que eviten el abandono de animales.
e Establecer campanas de vacunacion y esterilizacion.

Articulo 11

e Implementacion de un censo, registro y control de las organizaciones
y particulares destinados a la proteccion, manutencion, alojamiento
y desarrollo de los animales.

Asimismo, se reconoce que las siguientes propuestas también podrian
generar un impacto presupuestario que no son medibles por las siguientes
razones:

o Imponer sanciones por cometer infracciones a los preceptos
senalados en la Ley (articulos 57; 59, fraccion Il; 61 y 62).

La Iniciativa establece sanciones administrativas que incluyen multas por el
equivalente de treinta a cincuenta mil Unidades de Medida y Actualizacion;

1 Este apartado se realizd con informacién de la iniciativa que expide la Ley General de Bienestar
Animal y adiciona el articulo 419 Ter al Cdédigo Penal Federal, presentada por la Diputada Julieta
Macias Rabago, publicada en la Gaceta Parlamentaria, ano XXI, nUmero 51751V, 11 de diciembre
de 2018.
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este aspecto si bien podria generar un impacto presupuestario de fipo
recaudatorio, estd en funcidén del comportamiento de los individuos, mismo
gue no es posible determinar con antelacion.

o Establecer mecanismos de coordinacion con las entidades
federativas, los municipios y demds instancias, a efecto de que exista
unidad en las politicas de bienestar animal (articulos 6, fraccion Vy 7).

El diseno y aplicacion de politicas en materia de bienestar animal creados
a partir de mecanismos o acuerdos de coordinacion entre los tres érdenes
de gobierno podria generar erogaciones adicionales del erario federal; sin
embargo, dicho monto depende de las condiciones de participacion que
se defina para cada uno de estos, los cuales no son factibles de preverse ex-
ante.

3. Conclusiones

De aprobarse la Iniciativa que expide la Ley General de Bienestar Animal y
gue adiciona el articulo 419 Ter al Codigo Penal Federal, se concluye que
algunas de las propuestas generaria un impacto presupuestario estimado de
22 millones 929 mil 617 pesos asociado a:

Cuadro resumen de elementos de impacto presupuestario

Concepto Monto
(pesos)
A. Promover la cultura de respeto y proteccion 2,953,051
del bienestar animal.
B. Implementacion de un censo de las 19,976,567
organizaciones y particulares destinados a la
proteccion animal.
Total 22,929,617
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4. Anexo metodoldgico

4.1 Propuestas de la iniciativa que generan impacto presupuestario

A continuacion se presenta la estimacion de lo que implicaria solventar la
atencion de las propuestas referidas en el numeral 2.

e Metodologia

Para estimar el impacto presupuestario de los elementos que a continuacion
se analizan, se procedid por el método de analogia, es decir, se infirid dicho
costo a partir de la busqueda de acciones con objetivos similares.

A. Promover la cultura de respeto y proteccion del bienestar animal
(articulos 6, fraccion I, 44 y 45).

La Iniciativa senala que es facultad de la federacion promover una cultura
de proteccion animal, asi como difundir informacién en la materia. Para lo
anterior, se establece la intervencion de los tres érdenes de gobierno.

e Supuestos

- Bl costo que conlleva promover una cultura de proteccidon animal, asi
como la difusion de informacion en la materia es equivalente al que resulta
de implementar acciones de difusion de informacidn a través “servicios de
publicidad en medios impresos, en television, radio e internet”.

- La cultura de proteccion animal incluye el fomento de programas para
evitar el abandono de animales.

¢ Estimacion

1.- Se identificé en la pagina de CompraNet contrataciones hechas en 2017
por las dependencias y entidades del gobierno federal de servicios de
publicidad en medios impresos, en television, radio e internet.

2.- Dicha informacion se actualizd a precios de 2019 con base en el deflactor
implicito del PIB (0.9160361), quedando como se muestra en la tabla 1:
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Tabla 1. Impacto presupuestario asociado a la creacion de una cultura de
respeto y protecciéon del bienestar animal

Concepto Codigo Importe Deflactor  Actualizacién
de 2017 2019 2019
contrato (pesos) [b] (pesos)
[q] [c=b/q]
Servicio de publicidad en 1343984 34,483 0.9160361 37 444
medio impreso '
Servicio de publicidad en 1344039 2,155,172 0.9160361 21352716
television
Servicio de difusion de 1345212 428,708 0.9160361
o . 468,003
publicidad en radio
Servicio de difusion de 1378281 86,738 0.9160361 94 689
publicidad en infernet '
Total 2,953,051

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de CompraNet 2017.

3.- De acuerdo con la tabla 1 el impacto presupuestario aproximado
asociado ala creacion de una cultura de respeto y proteccidon del bienestar
animal es de 2 millones 953 mil 051 pesos. Cabe precisar que de acuerdo a
la Iniciativa dicho impacto presupuestario tendria que ser solventado por los
tres ordenes de gobierno. No obstante, para la federacion podria
representar el monto mdximo en el que incurria.

B. Implementacion de un censo de las organizaciones y particulares
destinados a la proteccidon animal (articulo 11).

La iniciativa prevé que la federacioén, los estados y municipios implementen
un censo, registro y control de las asociaciones, organizaciones vy
particulares destinados a la proteccién, manutencion, alojamiento vy
desarrollo pleno de los animales.

e Supuesto

- El costo aproximado asociado a la creacidon de un censo o registro de
asociaciones de proteccidon animal es equivalente al monto promedio que
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se destind a los registros Nacional de Profesionistas y sus Asociaciones, asi
como al de Agrupaciones Sindicales en su ano de inicio.

e Estimacion

1.- Se consultdé el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 (PEF)
identificdndose como referentes para estimar el costo aproximado de crear
un Censo o Registro de asociaciones de proteccion animal los siguientes
registros:

i) Nacional de Profesionistas y sus Asociaciones

i) de Agrupaciones Sindicales

El Registro Nacional de Profesionistas y sus Asociaciones a cargo de la
Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) inicia en el ano 2007, con cobertura
nacional y fiene como objetivo vigilar el ejercicio profesional y grado
académico en México. Los servicios que brinda son: a) el registro del titulo
profesional, 2) la expedicion de cédula, y 3) la autorizacion y registro tanto
de los colegios como de las federaciones de profesionistas.

Por su parte, el Registro de Agrupaciones Sindicales a cargo de la Secretaria
del Trabajo y Previsidon Social con origen en 2009 bajo la denominacion de
“Actualizacion y registro de agrupaciones sindicales” consiste en una
plataforma en la cual se registran las Asociaciones de frabajadores y
patrones que se encuentren sujetos a la jurisdiccion de la autoridad laboral
federal; incluye de ser el caso, los cambios de directiva de los sindicatos,
federaciones y confederaciones, las altas y bajas de sus agremiados y las
modificaciones de sus estatutos.

Dada las similitudes de los registros arriba senalados con las caracteristicas
del Censo o Registro propuesto en la Iniciativa, es decir, una plataforma
informdatica en la cual se registren los datos de Ias asociaciones protectoras
de animales se determind que el costo aproximado de ésta estaria
determinado por el costo promedio de los registros referidos.

2.- Se consulté el monto asignado en el PEF 2019 a los registros que se senalan
en el punto 1y a partir de estos se obtuvo el costo promedio, quedando:
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Tabla 2. Impacto presupuestario asociado a la creaciéon de un Censo o
Registro de las organizaciones y demdas interesados en la proteccion de los

animales
Monto 2019
(pesos)
i) Registro Nacional de Profesionistas y sus 17,011,807
Asociaciones
ii) Registro de agrupaciones sindicales 22,941,324
Costo promedio: 19,976,567

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de CompraNet 2017.

3.- Con base en el cuadro anterior el costo aproximado de crear un censo
o registro de asociaciones y demdads involucrados en la proteccion de los
animales es de 19 millones 976 mil 567 pesos.

4.2 Oftros aspectos de la iniciativa que no implican impacto
presupuestario.

A continuacioén se presenta el andlisis de algunos de los elementos que no
implican impacto presupuestario por los siguientes motivos:

e Establecer campainas de vacunaciéon y esterilizaciéon (articulo 6
fraccion IVy 47).

La Secretaria de Salud a través del Centfro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades (CENAPRECE), ha implementado en
el marco del programa Prevencion y Control de Enfermedades durante los
ultimos anos la Semana Nacional de Vacunacion Antirabica Canina y
Felina.

De acuerdo al boletin de informaciéon de dicho cenfro y fechado el 9 de
marzo de 2018, las campanas de vacunacidn tienen como propdsito
prevenir la rabia; en 2018 participaron 55 mil personas entre voluntarios,
grupos de la comunidad, escuelas de veterinaria y fuerzas armadas.

Ofra de las acciones implementadas por el CENAPRECE es la Semana
Nacional de Esterilizacion Quirdrgica Canina y Felina desde 2001. En 2017 la
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Secretaria de Salud reportdé que se esterilizaron 672 mil 129 animales de
compania.

Cabe senalar que en PEF 2019 fueron asignados 643 millones 170 mil 038
pesos al programa presupuestario POI8 Prevencion y control de
enfermedades.

e La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente evaluard la
informacién presentada en la denuncia y, en caso de ser
procedente, ejercerd de manera exclusiva la accidon de
responsabilidad por dano a los animales (Articulo 52).

El Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales establece que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
lleva a cabo acciones similares a la que se planteaq, por lo que se infiere que
dicho organismo cuenta con la estructura organizacional necesaria para
solventar su atencion.

e Esfacultad de la federacion el desarrollo de programas de educacion
y capacitacién en materia de proteccion, cuidado y trato digno a los
animales en los fres niveles educativos: bdsico, media superior y
superior (Articulo 6, fraccion lll).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos puntualiza en la
fraccion Il que el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para
toda la Republica, y que para ello considerard la opinidn de los gobiernos
de las entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion.

Cabe mencionar que en la educaciéon primaria se considera como parte
del contenido del texto “Conocimiento del medio” la temdtica: animales
domésticos y su cuidado. En tanto, en la educacion secundaria el libro del
mismo titulo aborda el tema: lo que necesitan los animales.

No se omite senalar que en el PEF 2019 el programa presupuestario (pp) BOO3
Produccidn y distribucidon de libros y materiales educativos a cargo de la SEP
tiene asignado recursos por 2 mil 54 millones 248 mil 750 pesos.
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Asimismo, el pp EO10 Servicios de Educacion Superior y Posgrado cuenta con
un monto de 48 mil 922 millones 806 mil 520 pesos que se distribuyen en
diversas instituciones educativas. Al respecto, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social senala que este programa
busca impartir ensenanza a nivel licenciatura y posgrado en diversos
Campos.

Por lo anteriormente senalado se infiere que en caso de requerirse
modificaciones a los programas de educacion se cuenta con los
mecanismos para su atencion.

e La Secretariac de Educacion Publica en colaboracion con las
instituciones educativas publicas y privadas deberd disenar nuevas
actividades de aprendizaje, tales como los esquemas, videos u otras
que resulten Utiles (Articulo 27).

En el PEF 2019 se identificd que la Secretaria de Educacion PUblica cuenta
con el programa presupuestario E013 Produccion y transmision de materiales
educativos, el cual inicid operaciones en 2017 y confribuye a que la
poblacidn mexicana tenga acceso a informacion cultural y artistica
mediante la produccidén y transmisidon de la misma. Los contenidos incluyen
temdticas que mejoren la calidad de vida de las personas y también
aqguellos que sean de interés para la poblacion.
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